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Portico

En el aflo 2011, el ciclo 10 didlogos para la calidad democratica, abrié
el camino a este segundo ciclo, 10 nuevos didlogos sobre la reforma
econdmica y la cohesion social, que se ha desarrollado a lo largo de
2012.

Verdaderamente, la férmula de los didlogos nos satisface. Esta es co-
herente con el legado de Ernest Lluch, al tiempo que lo es con los
objetivos estratégicos de la Fundaciéon “la Caixa” segun los cuales el
posicionamiento ante las necesidades sociales Unicamente puede ha-
cerse con la implicacién, la colaboracién y el didlogo con los agentes
sociales implicados con las personas.

El formato de los didlogos resulta triplemente interesante: por una
parte, aborda de manera polimérfica una realidad que lo exige;
una problematica determinada tiene que observarse desde pers-
pectivas diversas y con voces complementarias para aproximarse
a ella con sensatez. En segundo lugar, relne a expertos fiables,
con pensamiento consistente, a través de una mirada abierta, de
reconocida autoridad y una especial disposicion para la escucha
sin dogmatismos. Por ultimo, el tratamiento del objeto de debate
en formato didlogo marca una metodologia de referencia; se trata
de una forma de progreso del conocimiento y de las propuestas,
que aunque valga para todos los ambitos politicos y sociales en
cualquier momento de la historia, es especialmente importante en
momentos dificiles, de desorientacion y de crisis como los que
vivimos hoy.
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Para la Fundacion "la Caixa”, poder ofrecer estos debates en los
CaixaForums y colaborar para que pudieran realizarse ha sido muy
interesante y enriquecedor. La lectura de los didlogos recogidos en
este documento demostrara que participar en ellos valia la pena.

Jaume LanaspPA
Director general de la Fundacion “la Caixa”
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Presentacion

El didlogo se distingue, respecto a otras formas de comunicacién o
interlocucién humana, por la exposicidon abierta de ideas y afectos
entre dos 0 mas personas y en pie de igualdad. Y en que éste, forzo-
samente, concluye en la incorporacién de alguna cosa del decir del
otro en nuestro punto de vista. Su objetivo no es la imposicién, ni
siquiera la persuasién —aunque esta puede ser un resultado del mis-
mo—, sino la exposicidn franca del punto de vista propio, y sobre
todo, escuchar atentamente el punto de vista del otro para tomar-
lo en consideracion. El didlogo, tomado en este sentido, no busca
necesariamente el acuerdo, ni llegar a un consenso que exprese un
denominador comun, aunque hacerlo pueda ser deseable en muchos
casos. E incluso cuando éste no se produce, cuando el acuerdo es
imposible, el haber escuchado las razones del otro va a marcar nues-
tro punto de vista, y sobre todo nuestra actitud en adelante. Medi-
remos de forma distinta las consecuencias de nuestros actos porque
comprenderemos sus consecuencias sobre los otros, sus posiciones e
intereses. En definitiva, el didlogo se basa en la empatia.

Ernest Lluch practicd una actitud vital de empatia con el otro de una
forma exuberante. Se trata, en definitiva, de incorporar al otro en uno
mismo; cambiar, sin dejar de ser uno mismo. Este académico y po-
litico, pero también incansable divulgador y polemista, ejercié por
igual la responsabilidad ciudadana de no callar, de la misma forma y
con la misma conviccion que ejercio la de no dejar nunca de escuchar,
particularmente a aquellos que pensaban de manera distinta a la suya.
El espiritu de fondo que anima esta actitud no es sélo llegar a con-
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sensos basicos coyunturales, fluctuantes en funcién de la evolucion
del momento, sino ser fieles al lema kantiano que Lluch escogio para
su periodo de rectorado en la UIMP, Sapere Aude, atrévete a pensar.
El didlogo como estimulo y como atrevimiento por lo que supone
de instrumento inteligente para la resolucién de conflictos, discre-
pancias o desencuentros atavicos. El didlogo como esencia de la de-
mocracia pura, de la pulsidon no beligerante del hombre racional. La
democracia, al cabo, se inventé para que los hombres que piensan de
distinta manera puedan vivir juntos. En la esfera publica, en la polis,
el didlogo es aquello que posibilita una ciudadania plena a la vez que
resulta ser el auténtico cemento sobre el que se asienta la democracia.
Tal vez por esto el concepto de didlogo esté situado en lugar preemi-
nente en el legado humanista de Ernest Lluch, al ser también un valor
indispensable para el entendimiento entre personasy pueblos.

De esta reflexion nacié en 2011 el proyecto vertebrador que la Fun-
dacion Ernest Lluch impulsa con el fin de contribuir al dinamismo
del pais favoreciendo el andlisis, la investigacion y la formacion. Esta
reorientacién en la actividad de la Fundacion dio lugar a la primera
edicion durante el ano 2011 que titulamos 10 didlogos para la calidad
democrdtica, y que da pie al contenido del libro homénimo que se
publicé el pasado ano.

Tras la exitosa primera edicion, que permitié reunir a veinte académi-
cos, politicos y profesionales de primer nivel dialogando en torno a
cuestiones politicas, econdmicas y sociales estrechamente vinculadas
con la calidad democratica en nuestro pais, se impulsé un segundo
proyecto para el 2012. El Proyecto Didlogo, en su edicion de 2012,
se articuld en torno a dos ciclos de reflexién con el sujeto “reforma
econdmica y cohesién social en Espana’, que tuvieron lugar en oto-
no, en Barcelona y Madrid, respectivamente.

Con el objetivo de contrastar e integrar el debate experto y ofrecer
una reflexién publica por parte de personalidades que conjugan ex-
pertise e itinerarios complementarios, se aunaron esfuerzos desde la
Fundacién "la Caixa” y la Fundaciéon Ernest Lluch para ofrecer 10
didlogos de calidad, abiertos a la ciudadania y al publico general. En
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este intercambio de ideas entre dos personas, el medio —el dialo-
go— comparte protagonismo con el contenido y se convierte a su
vez en el mensaje.

Los 10 didlogos que disernamos querian poner sobre la mesa algunos
de los temas mas necesitados de un acercamiento reflexivo en un con-
texto en que la crisis econdmica va transformando semana tras sema-
na las condiciones de nuestro entorno. Y acabaron conformandose
asi los 10 dialogos para la reforma econdmica y la cohesién social, que
constituyen a la vez el contenido de este libro. Una publicacion que
expone en orden cronoldgico los didlogos realizados, manteniendo
asi una nitida correspondencia con el disefio del proyecto que se con-
cibié como un viaje de ida y vuelta a distintos recovecos de las necesa-
rias reformas econdmicas, en un entorno de trasformaciones severas
que exigen adaptacién, y a las posibilidades de mantener la cohesion
social en un escenario de crisis aguda, con la mision exploratoria de
garantizar la convivencia, la cohesién y el progreso.

El libro arranca con un didlogo a tres bandas sobre “La reforma econé-
mica y la cohesion social” protagonizado por catedraticos en Econo-
mia de reconocida trayectoria como son los profesores Antén Costas,
José Garcia Montalvo y Javier Andrés. Un pértico sobre la cuestion
econdmica que nutre y caracteriza la crisis que vivimos. Una reflexion
inicial que ya nos advierte del alcance de las reformas a plantear para
hacer frente a los retos del momento y a los que se avecinan.

El segundo didlogo se dedico a “La pobreza en Espafia’, la expresion
mas tangible de las amenazas a la cohesidn social que se presentan en
un escenario de crisis. Hablar sobre la pobreza es reflexionar sobre el
modelo de cohesién deseado y sobre los mecanismos de solidaridad
convenientes; de la vigencia del bien comun y de la necesaria preser-
vacién de la dignidad humana. Con este propdsito dialogaron Ignasi
Carreras, director del Instituto de Innovacién Social de ESADE, y
Jaume Lanaspa, director general de la Fundacion "la Caixa”

En tiempos de restriccion presupuestaria como en los actuales jtiene
sentido proponer un didlogo sobre qué inversiones y qué infraestruc-
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turas se deben priorizar? La propuesta que se planteaba en el tercer
didlogo era la de proporcionar una visiéon de conjunto pero también un
analisis sobre dénde estamos, cémo hemos llegado hasta aqui y bajo
qué preceptos se ha actuado en materia de infraestructuras. Con este
objetivo se plantea el capitulo dedicado a “Las politicas de inversion e
infraestructuras a examen” que reproduce el didlogo homdnimo que
mantuvieron César Molinas, matematico y economista y socio fun-
dador de la consultora Multa Paucis, y Ginés de Rus, catedratico en
Economia Aplicada de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

El cuarto capitulo del libro estd dedicado a la “Transformacién del
trabajo en la sociedad de la informacién” y cuenta con las reflexio-
nes de Rolf Tarrach, rector de la Universidad de Luxemburgo, y de
Alfredo Pastor, profesor del Departamento de Economia vy titular de
la Catedra Banco Sabadell de Economias Emergentes de IESE. Una
buena oportunidad para medir el impacto de los profundos cambios
sociales que se han producido en Europa en las ultimas décadas y
que han afectado intensamente al mercado laboral y la misma idea de
Trabajo, sujeta a fuertes y dificilmente previsibles transformaciones
en la sociedad del conocimiento. Asi como tomar en consideracién
la educacion y la formacion académica, que tienen el reto de conver-
gir ante un modelo econémico en construccién.

El quinto capitulo constituye una profundizacién sobre las causas
y las consecuencias de la actual reforma del sistema sanitario de la
mano de dos expertos de visiones y profesiones diferenciadas pero
complementarias para el analisis en cuestion. El catedratico de Eco-
nomia de la Universitat Pompeu Fabra Guillem Lépez Casasnovas
y el presidente de la Organizacion Médica Colegial de Espana, Juan
José Rodriguez Sendin. Ambos se hacen cargo de esta tarea para in-
tentar responder qué supone el hecho de tener que hacer frente a res-
tricciones presupuestarias, formas renovadas de gestién del sector, o
sobre las consecuencias de la aplicaciéon de reformas restrictivas en
cuestiones clave como la cobertura universal.

{Qué nos queda del modelo social europeo que habia logrado tejer
un marco comun basado en la democracia, la sociedad del bienestar
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y el crecimiento econdmico? ;Estamos ante un escenario de reforma
econdémica que puede modificar los consensos basicos en la cohesién
social? Dos preguntas que pretenden resumir y anunciar el conteni-
do sobre el marco econémico europeo actual que el lector hallard en
el capitulo seis. De la mano de Joaquin Almunia, vicepresidente de
la Comisién Europea y comisario europeo de la Competencia, y de
Joaquin Estefania, periodista, economista y escritor, se establece un
apasionante didlogo sobre “Reforma econdémica y cohesién social”

El dltimo didlogo del ciclo celebrado en Barcelona lo protagoniza-
ron dos reconocidos académicos, uno procedente del campo de la
filosofia, la catedratica de la Universidad de Valencia, Adela Cortina,
y el otro del mundo de la sociologia, el también catedratico y exmi-
nistro de Educacién y Ciencia, José Maria Maravall. En el capitulo
siete dedicado a la relacion entre “Cohesion social y democracia’,
ambos profesores se interrogan sobre las aristas y los riesgos que se
vislumbran en un marco democratico debilitado.

Los tres ultimos capitulos del libro son los que recogen la esencia de
los didlogos celebrados en Madrid y que tienen en la educacién su
principal denominador comun. De este modo el capitulo ocho esta
dedicado a las “Politicas educativas, talento e igualdad de oportu-
nidades” y se basa en el didlogo que mantuvieron el exministro de
Educacion y catedratico de Metafisica, Angel Gabilondo, y el cate-
dratico de Economia en la Universidad Carlos Ill de Madrid, An-
tonio Cabrales, donde se trataron los problemas de la misiéon de la
educacion, sus actuales problemas, y como éstos afectan la cohesiéon
y laigualdad de oportunidades.

Con la educacién en el trasfondo y con la reforma laboral en escena,
arranca el capitulo “Estrategias de incorporacién al mundo laboral’,
de la mano de J. Ignacio Conde-Ruiz y Valeriano Gémez. Doctor
en Economia y subdirector de la Fundacién de Estudios de Econo-
mia Aplicada (FEDEA), el primero, y economista, sindicalista y ex-
ministro de Trabajo, el segundo, atienden las principales cuestiones
relacionadas con el empleo y el contexto de crisis asi como sobre la
inserciéon y la reconversion laboral.
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El capitulo diez y ultimo, “Educaciéon y cohesién social’, nos permi-
te apreciar, a modo de colofdn, los vinculos existentes entre dos con-
ceptos que se concretan en las aulas, en los hogares y en las calles de
nuestras poblaciones. Guillermo de la Dehesa, presidente del Centre
for Economic Policy Research CEPR de Londres, y Mariano Fernan-
dez Enguita, catedratico de Sociologia en la Universidad Complutense,
contrastan la mirada mds economicista con la mas socioldgica en este
didlogo, con el que concluy6 el ciclo y el libro que tienen en sus manos.

Si en el afo anterior manifestamos estar realmente satisfechos y agra-
decidos a todos los que posibilitaron el proyecto Didlogos de la Fun-
dacion Ernest Lluch, en la presente ocasién creemos haber contribui-
do a mostrar que el dialogo reflexivo es util e interesante para el pu-
blico, y para los dialogantes que hemos convocado a acompanarnos,
que representan un amplisimo abanico de ideas y perspectivas. Hemos
facilitado el encuentro y el intercambio entre unas élites, y también
hemos querido dar voz al conocimiento experto, que debe contribuir
decisivamente al debate publico democrético. El clima general de pre-
ocupacién que acompana la crisis parece también favorecer la llamada
a volver a ciertos consensos basicos; y la politica racional, aunque no
es la Unica respuesta, parece urgentemente llamada a comparecer. Sin
embargo, dialogar no significa llegar a acuerdos forzosamente, signifi-
ca tener presente que tenga quien tenga la legitima capacidad de deci-
dir debe tener siempre presente que la suya es sélo una de las razones
posibles y presentes. Y que la decision solo resulta verdaderamente le-
gitima en democracia después de haber considerado las razones de los
demas, incluso, o sobre todo, cuando éstas no son finalmente tenidas
en cuenta. Creemos que hemos aportado un pequefio grano de arena a
la apertura de mas espacios de contacto, de sinceridad, de racionalidad
y de comprension mutua, y esperamos seguir haciéndolo.

Estamos agradecidos a la Fundacion "la Caixa” por la confianza y
complicidad que nos ha mostrado una vez mas, asi como a nuestros
21 dialogantes por prestarse a este experimento que forzosamente ne-
cesitaba de cierta simpatia (el nombre de Lluch ha ayudado sin duda)
y complicidad. Quiero hacer una mencién especial al equipo de la
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Fundacién que dirige Ferriol Soria, el auténtico motor de este pro-
yecto, por su entrega completa; y a los patronos y la familia Lluch por
su confianza infinita. Y sobre todo, dedicar, creo que en nombre de
todos los que hemos participado de una u otra forma en este proyec-
to, un recuerdo emocionado a Lluis Maria de Puig, que tan genero-
samente impulso y animé este proyecto. No puedo dejar de recordar
que la ultima vez que estuve con él, pocos dias antes de su desdichada
pérdida, fue con motivo del cierre en Madrid del ciclo de didlogos que
da lugar a este libro. Esa noche del otono madrilefio quedara ligada
para siempre en mi memoria a la estimada y estimable figura del que
fue Presidente de la Fundacién Ernest Lluch y su principal impul-
sor desde su constitucidn. Nuestro compromiso con él no puede ser
otro, al igual que el que mantenemos con Ernest Lluch, que seguir el
camino trazado por el humanismo democratico que representan.

Nuevas fracturas atraviesan nuestra sociedad y debemos ser capaces
de hablar abierta y reflexivamente sobre ellas para comprenderlas, co-
rregirlas y reanimar la politica democrética. Las reformas econémicas
y la preservacién de la cohesién social estan en el corazén de tal em-
pefno. Esperamos haber contribuido al menos a la reflexion. El riesgo
de la antipolitica, con sus falsas soluciones de férmulas simples para
problemas complejos, en sus diversas caras, esta ahi siempre acechan-
do. Es nuestro deber pensar libremente y ofrecer el espacio necesario
para discutir nuestras ideas y las ajenas en el agora democratica. Para
seguir caminando, y de la mano de la Fundacién "La Caixa’, estamos
trabajando en la tercera edicion de los Didlogos, centrada esta vez en
“El futuro de Europa”. Europa, esa patria sofada, que querriamos
ver convertida en una auténtica matria para todos sus ciudadanos.

Joan FusTER SOBREPERE
Director académico del Proyecto Didlogos

Es profesor de Historia en la Universidad Oberta de
Catalunya; Patrono y miembro de la Comision ejecu-
tiva de la Fundacion Ernest Lluch, y Director Acadé-
mico del Consorcio de la Universidad Internacional
Menéndez y Pelayo.
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DIALOGO 1

Reforma econdmica y cohesién social

Antén Costas

Catedratico de Politica Econémica de la
Universitat de Barcelona. Ingeniero técnico
industrial (Vigo, 1972) y Licenciado en
Economia (Barcelona, 1977) se doctord en
Economia (Barcelona, 1982) con una tesis
sobre el pensamiento y la politica econémica
liberal del siglo xix, dirigida por los profesores
Fabia Estapé y Ernest Lluch. Su interés
académico y sus publicaciones se centran
especialmente en el estudio de los procesos de
formacion de politicas publicas, analizando el
papel que juegan las ideas, los intereses y las
instituciones en estos procesos. Ha ocupado
diversos cargos académicos y ha presidido

o formado parte de numerosas comisiones
de expertos para asesorar a gobiernos y
corporaciones sobre problemas econémicos y
politicas publicas. Actualmente es Presidente
del Consejo de ENDESA en Catalunay
vicepresidente del Circulo de Economia, a la
vez que miembro de diversos patronatosy
fundaciones. Sus publicaciones mas recientes
se relacionan con el andlisis de las causas,
efectos y respuestas a la crisis de 2008: La
crisis de 2008. De la Economia a la Politica y
mas alld y La torre de la arrogancia. Politicas y

mercados después de latormenta, (Ariel, 2011).

José Garcia Montalvo

Catedratico del departamento de Economia
y Empresa de la Universitat Pompeu Fabra e
investigador Icrea-Academia. Actualmente
es Vicerrector de Politica Cientifica de la
UPF. Licenciado en Ciencias Econémicas por
la Universitat de Valéencia (1987) obtuvo

el Premio extraordinario de licenciatura
(Universitat de Valencia) y Primer Premio
Nacional Fin de Carrera (1988). Doctor en
Economia por la Universidad de Harvard
(1993), fue director del Departamento de
Economia de la Universitat Pompeu Fabra
entre 2007 y 2010. Actualmente es consultor
del Banco Mundial, de la OCDE y del Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otros.
Entre sus publicaciones se cuentan once
libros y mas de cien articulos cientificos en
diversas revistas como el American Economic
Review, Review of Economics and Statistics,
Journal of Business and Economic Statistics,
Economic Journal, European Economic
Review, Journal of Development Economics,
Economics Letters, Applied Psychology,
Journal of Economic Growth, International
Journal of Industrial Organization, European
Journal of Education e International Journal
of Transport Economics entre otras.
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Javier Andrés

Catedrdtico de Fundamentos del Andlisis
Econémico de la Universidad de Valencia
desde 1991 y profesor visitante de la
Universidad de Glasgow. Doctor por la
Universidad de Valencia y Master en
Economia porlaLondon School of Economics
donde también ha sido investigador
visitante.. Ha sido durante varios afios Gestor
del Programa Nacional de Investigacion en
Socioeconomia del Ministerio de Ciencia

y Tecnologia y es Miembro de Honor de

la Asociacion Espaiola de Economia. Ha
publicado estudios sobre modelizacion
macroecondémica, crecimiento econémico y
mercado de trabajo y sobre los diferenciales
deinflacién y la politica fiscal y monetaria
en la Unién Econémica y Monetaria Europea.
Ha dirigido proyectos de investigacién y
tiene numerosas publicaciones tanto en las
principales revistas cientificas nacionales
como extranjeras. Recientemente ha
participadocomopromotorenlaspropuestas
de reformas econémicas recogidas en los
documentos: Propuesta para la reactivacion
laboral en Espafia, Un nuevo marco para

las relaciones laborales en Espaiia, entre
otros. Participa con frecuencia en medios
de comunicacién y es coeditor del blog de
economia Nada es Gratis de FEDEA.

Didlogo realizado el 17 de septiembre de 2012 en el CaixaForum de Barcelona



LA COHESION EN PELIGRO

Antén Costas

El titulo de este didlogo vincula reformas econémicas —llevadas a
cabo o, en algun caso, tan sélo discutidas— y cohesién social. Una
cohesidon que, si se entiende como desigualdad (de ingresos, social,
etc.), constituye sin duda un peligro. En el fondo, por tanto, se
esta expresando una preocupacion: que la pérdida de cohesiéon so-
cial pueda llegar a ser un riesgo para la propia democracia. Es decir,
plantea una concatenacién entre reforma, cohesion y riesgos para la
democracia.

Desde mi punto de vista, las reformas forman parte de la vida eco-
némica, politica y social. La reforma, entendida como proceso de
cambio, es algo consustancial a la dindmica econémica y a la dindmi-
ca social y politica. ;Las reformas perjudican necesariamente la co-
hesién? No necesariamente. Disponemos de ejemplos en el pasado,
donde grandes reformas lograron dinamizar la economia y, al mismo
tiempo, consiguieron una sociedad mas igualitaria. Por lo tanto, a
priori, no veo inevitable que “reforma” sea sinénimo de pérdida de
cohesion.

Sin embargo, puede ocurrir, y creo que estad ocurriendo, que algu-
nas reformas provoquen mayor desigualdad. Y si aceptamos la idea
de que desigualdad va asociada a cohesion, entonces hay pérdida de
cohesion. Aunque dicha pérdida no tiene por qué afectar a la demo-
cracia. Pues la economia de mercado puede funcionar —y funcionar
relativamente bien— con elevados niveles de desigualdad sin romper
la cohesion.

Javier Andrés

Respecto de la desigualdad, ésta sélo es tolerable mientras se crece.
La desigualdad en los afos anteriores a la crisis, de 1995 a 2008, habia
aumentado pero coincidié con un periodo de mucho crecimiento.
Ni en Espafa, ni en la OCDE, ni en los Estados Unidos, esto generé
demasiada insatisfaccién social, pues cuando la economia crece, to-

Reforma econdmica y cohesién social
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dos vamos ganando algo y no nos fijamos en los términos relativos.
De hecho, en los Estados Unidos, la desigualdad fue un antecedente
tanto en la crisis de los afnos treinta como en la actual. Incluso hay
quien ha encontrado una relacion de cierta causa-efecto.

Para combatir la desigualdad, los gobiernos cuentan con diferentes
opciones. Unos acometen reformas, otros construyen un Estado del
Bienestar mas potente y finalmente hay los que recurren al crédito.
Este ultimo recurso permite que, aunque se incremente la desigual-
dad de rentas, no lo haga la de consumo. El problema surge cuando
ese crédito se agota. Si esto desembocard, o no, en un problema para
la democracia, no me atrevo a decirlo.

José Garcia Montalvo

La definiciéon de cohesion social es muy amplia y la desigualdad no
es mas que una de las posibilidades. Si utilizamos este vinculo, en-
tonces el problema estd en que yo no entiendo ni un pais con un
indice de Gini de 0 —donde todos tienen la misma renta—, ni otro
con un indice de 1 —donde un sefior posee toda la renta y el resto
nada—. Por lo tanto, debemos encontrar un punto medio dentro de

la desigualdad, una desigualdad éptima socialmente o aceptable.
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